1. Aanleiding
Binnen de Provincie Noord-Holland wordt al sinds de jaren ‘90 in het kader van de professionalisering van de milieuhandhaving vanuit de provincie een regierol opgepakt. Vanuit SHV, cluster regie op de handhaving worden de Noord-Hollandse gemeenten bezocht, gecontroleerd en gemotiveerd om samen te werken op milieuhandhaving. Onder andere middels deze inzet zijn meerdere goed functionerende milieudiensten in Noord-Holland van de grond gekomen. Met de komst van de WABO is dit proces verbreed. 

In het collegeprogramma Krachtig, in Balans staat het volgende opgenomen:

“Het huidige college van Gedeputeerde Staten streeft ernaar om op de middellange termijn, van 2008 tot 2010, een aantal omgevingsdiensten op te richten, met als doel integraliteit en kwaliteit van de handhaving en vergunningverlening van de WABO taken. In dit kader streeft zij naar verdergaande samenwerking in het Noordzeekanaalgebied, met als uiteindelijk doel een omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied.”

In de laatste twee jaar hebben de bestuursbijeenkomsten die vanuit de regie op de handhaving georganiseerd werden, in het teken van de WABO en van omgevingsdiensten gestaan. 

In de afgelopen maanden zijn de ambities van het IPO en van het kabinet in het verlengde van onze provinciale ambities komen te liggen. Het kabinet heeft zich door verschillende commissies laten adviseren, waaronder Oosting, Lodders, dHondt en Mans. In bijlage 1a is een beknopt overzicht opgenomen van de ontwikkelingen op vergunningverlening, toezicht en handhaving.

Op basis van al deze adviezen is zij tot een kabinetsreactie voor een landsdekkende structuur van omgevingsdiensten gekomen. Zie voor de kabinetsreactie bijlage 1b. Het kabinet deelt de conclusie van de commissie Mans dat de tijd rijp is voor verbeteringen in het handhavingsstelsel. Het kabinet geeft de oplossingsrichting van de commissie Mans een bredere scope dan het handhavingsstelsel. Naast het nalevingstoezicht, betrekt het kabinet ook de vergunningverlening in haar eindbeeld op de uitvoering van de VROM taken. Het kabinet zet in op een eindbeeld waarin sprake is van maximaal 25 regionale uitvoeringsorganisaties (onder de noemer van ‘omgevingsdiensten’). Het kabinet gaat ervan uit dat deze diensten kunnen worden ingericht met hetzelfde grondgebied als de politie- en veiligheidsregio’s. De diensten worden belast met de ambtelijke voorbereiding van de Wabo-vergunningverlening door gemeenten en provincies, waarbij aan de regio’s de mogelijkheid wordt geboden om maatwerk te leveren bij de inrichting van taken in de zogenoemde front- en backoffice. Verder voeren de diensten het toezicht uit voor gemeenten en provincies op de naleving van de VROM-regelgeving, inclusief de Wabo, tot en met de voorbereiding van de sanctionering van een groot aantal overtredingen van de VROM-regelgeving. 

Het perspectief bestaat om bovenstaande taken van de omgevingsdiensten in de toekomst uit te breiden met andere uitvoerende taken van gemeenten en provincies en met bepaalde toezichtstaken die nu op rijksniveau worden uitgevoerd.

Het is uitdrukkelijk de bedoeling dat de omgevingsdiensten in opdracht van het bevoegd gezag opereren. Zij hebben geen eigen bestuurlijke bevoegdheden en vormen uitdrukkelijk geen aparte bestuurslaag. Wel zullen eisen worden gesteld ten aanzien van werkprocessen, kritische massa, afstemming met andere betrokken instanties, informatiehuishouding, handhavingstrategie en prioriteitsstelling.

2. Doel: gezamenlijk aanbod provincie én partners

In het Algemeen Overleg van 3 december 2009 heeft minister Cramer (VROM) aangegeven dat de kabinetreactie niet als een blauwdruk moet worden gezien. Zij maakt graag gebruik van het aanbod dat IPO en VNG gedaan hebben, middels een intentieverklaring, om van onderaf onder een aantal voorwaarden dit proces vorm te geven. Deze intentieverklaring van VNG en IPO hebben zij ondertekend op 29 september 2008. VNG is na het aanbod overigens gecorrigeerd door haar leden en heeft zich uit de intentieverklaring teruggetrokken. De provincies, waaronder Noord-Holland hebben zich wel gecommitteerd aan de intentieverklaring om te komen tot een aanbod. Het IPO bestuur heeft met de intentieverklaring ingestemd op 30 september 2008. Alle provincies moeten een eigen aanbod doen richting rijk.

Minister Cramer verwacht van de provincies en gemeenten dat zij in het voorjaar 2009  met een voorstel komen, waardoor het rijk vertrouwen krijgt dat het kabinetsvoorstel wordt uitgevoerd, dan wel motiveert waarom de uitvoering van de WABO op een andere manier georganiseerd moet worden met als voorwaarde dat ook dan de gesignaleerde knelpunten worden opgelost. Wij sturen bij VROM aan op een officieel verzoek, inclusief de termijn en de criteria die zij ten aanzien van het voorstel stelt. VROM heeft een brief van de Minister hierover toegezegd.

Wij staan nu voor de uitdaging om een voorstel van provincie én partners op de kabinetsreactie binnen de gestelde termijn te doen richting het Rijk. Op korte termijn betekent dit continuering van Noord-Hollandse ambitie en aanpak, en van daar uit aansluiten bij landelijke ontwikkelingen. Om te komen tot een gezamenlijk aanbod is een projectteam gevormd. Het doel wat moet worden behaald is om in april 2009 vanuit Noord-Holland een aanbod aan het kabinet te doen, waarmee de langere termijn doelen behaald worden. Waarbij tijdens het proces geprobeerd wordt dat het voorstel door de meerderheid van de gemeenten gedragen wordt. Gezien de tijdspanne en de ontwikkelingen bijvoorbeeld bij de VNG is dit echter geen criterium of randvoorwaarde. Bij het uiteindelijke voorstel zal het percentage worden aangegeven van de Noord-Hollandse gemeenten die het voorstel delen. 

3. Uitgangspunten VROM 

In de ogen van VROM moeten de voorstellen, die door de provincie naar voren gebracht gaan worden in het voorjaar, zicht bieden op een uitvoeringsstructuur voor het omgevingsrecht dat voldoet aan 10 uitgangspunten (zie kabinetsreactie d.d. 3 november, bijlage 1c). Deze uitgangspunten zijn terug te vinden in bijlage 1c.

VROM heeft aangegeven dat de partijen op de volgende punten ruimte wordt geboden:

· Proces: De partijen mogen het voorstel tot stand laten komen op basis van een bottom-up proces;

· Geografische samenhang: De partijen mogen gemotiveerd afwijken van de 25 regio's. De voorkeur gaat uit naar regio's met een zo groot mogelijk bestuurlijk draagvlak;

· Basistakenpakket: De partijen bepalen zelf wat het minimale takenpakket wordt van de samenwerking. 

Verdeling front- en backoffice: De partijen maken zelf een logische verdeling tussen wat de frontoffice doet (gemeentehuis) en wat de backoffice (omgevingsdienst) levert.

VROM vraagt de provincies de volgende punten op te nemen in hun voorstel:

· Wat is het eindbeeld waar de provincie op mikt? Voor de gehele provincie moet duidelijk worden gemaakt welke vormen van samenwerking (geografie, takenpakket, etc.) er in de toekomst komen. 

· Wat is het bestuurlijk draagvlak binnen de provincie voor dit eindbeeld? Maak duidelijk op hoeveel steun en op hoeveel weerstand je kunt rekenen. Geen "naming and shaming". Uitdrukken in %. 

· Wat is de mate waarin met het eindbeeld wordt voldaan aan hierboven genoemde 10 uitgangspunten? Met name de optimale afstemming met OM verdient bijzondere aandacht (agenda Hirsch Ballin). 

· Hoe ziet het proces en de tijdslijn eruit om te komen tot het eindbeeld? Er mag een onderscheid worden gemaakt naar regio's. 

· Wat zijn de grootste afbreukrisico's en wat is de hulp die van VROM wordt verwacht (bijvoorbeeld de uitbreiding van instrumentarium)? 

4. Het proces
Deze notitie richt zich op het proces en de periode tot aan het aanbod en niet op het traject wat daarop volgt gericht op de oprichting van omgevingsdiensten. In het traject wat hierna speelt zal ook onze eigen organisatorische gevolgen een grotere rol spelen. 

Wanneer er weinig tot geen draagvlak bij gemeenten bestaat om tot omgevingsdiensten te komen wordt dat doorgegeven aan VROM. Het is niet onze verantwoordelijkheid om in deze korte tijd alle betrokken partners mee te krijgen richting het voorstel van het kabinet. Wel zullen wij met gebruikmaking van draagvlak en ideeën vanuit de regio’s komen tot het voorstel.

Tussentijds dient ook goed afgebakend te worden wat het WABO proces is, waar overlap is en wat het proces omgevingsdiensten is. In het kader van de WABO wordt veelvuldig overleg gepleegd met de Noord-Hollandse gemeenten, er schuilt een risico in de zin van onduidelijkheid richting onze partners. Afstemming hierover vindt ambtelijk plaats.

Belangrijk aandachtspunt in dit project is dat de landelijke ontwikkelingen (met name de lobby van de VNG, maar ook de daadwerkelijke invoering van de WABO met als richtdatum 1 januari 2010) kunnen zorgen voor een andere lijn dan de provincie Noord-Holland en de regionale partners wenselijk vinden. Mocht daartoe aanleiding zijn dan zullen de consequenties in beeld worden gebracht. Daarnaast speelt een rol dat alle twaalf de provincies een aanbod richting het rijk zullen moeten doen. Wanneer niet alle twaalf provincies met een (geschikt bevonden) aanbod komen kan dit uiteindelijk consequenties hebben voor ons. Dit risico heeft nadrukkelijk onze aandacht.

Het proces om te komen tot een gezamenlijk aanbod van provincie en partners richting Rijk wordt zoveel mogelijke aangehaakt op lopende initiatieven. Hierbij wordt ambtelijk gebruik gemaakt van bestuurlijke ophaalgesprekken met gemeenten. Doel van deze gesprekken is het ophalen van beelden bij onze partners. Uitgangspunten voor het proces zijn:

· Een bestuurlijke insteek richting de gemeenten

· Aansluiten op bestaande al lopende initiatieven zoals Noordzeekanaalgebied en Noord-Holland noord. Dit betekent een gevarieerde aanpak per regio en mogelijk overslaan van ophaalgesprekken, bijvoorbeeld in het Noordzeekanaalgebied omdat als gevolg van het lopende traject in dit gebied de beelden reeds bekend zijn.

· Betrekken belangrijke partners in het gebied die energie losmaken, bijvoorbeeld milieudiensten

Met de regio’s moeten bestuurlijke gesprekken plaatsvinden tussen de partners onderling en met de provincie om tot ideeën voor indeling en vormgeving omgevingsdiensten te komen. Doel is om naast de bestuurlijke gesprekken reacties en beelden bij de partners te halen en onze beelden voor de concept uitgangspunten te toetsen. In de regio Noord-Holland noord zullen drie bestuurlijke conferenties worden gehouden (in de Kop, in West-Friesland en in Noord-Kennemerland).

In het Noordzeekanaalgebied zijn wij samen met de partners aan het onderzoeken om tot afstemming te komen. Het onderzoek dat liep naar verdergaande samenwerking tot aan een variant omgevingsdienst is opgenomen in dit project.

